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Allegato “5” alla D.D.G. n. 247 del 30/05/2013

RELAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE AL
BILANCIO DI ESERCIZIO 2012

1. Criteri generali di predisposizione della relazione sulla
gestione

La presente relazione sulla gestione, viene formulata ai sensi dell'art. 26, comma 1, del
D.Lgs.n. 118 del 23/6/2011 ed accompagna il bilancio di esercizio 2012, redatto facendo
riferimento al Codice Civile e ai Principi Contabili Nazionali (OIC), fatto salvo quanto
difformemente previsto dallo stesso D.Lgs. 118/2011 e s.m.i., nonché dai successivi
decreti ministeriali di attuazione.

La presente relazione sulla gestione, in particolare, contiene tutte le informazioni minimali
richieste dal D.Lgs. n. 118/2011. Fornisce inoltre tutte le informazioni supplementari,
anche se non specificatamente richieste da disposizioni di legge, ritenute necessarie a
dare una rappresentazione esaustiva della gestione economico-finanziaria dell'esercizio
2012.

Si ricorda che il bilancio economico preventivo 2012 era stato approvato con
Deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 9 del 21.12.2011 e che presentava un
risultato economico di esercizio in pareggio.

Il Bilancio di esercizio, per il nono anno consecutivo, chiude con un utile che & pari a
€ 2.314.410,42.

Le entrate derivanti da progetti a finanziamento vincolato anche quest'anno hanno
determinato un risultato in perdita in conseguenza del mancato finanziamento da parte
della Regione Veneto dell’attivita svolta dal CREV - Centro Regionale di Epidemiologia
Veterinaria. Nonostante cid, 'aumento del FSN e la politica adottata dalllstituto di
contenimento della spesa hanno consentito di chiudere I'esercizio con un risultato positivo.

Accanto al risultato positivo dell'esercizio in esame, va data evidenza anche della buona
situazione patrimoniale dell’lstituto, come si evince dalla tabella che segue.
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Il valore del Patrimonio Netto al 31/12/2012 ammonta ad € 71.605.199,66 cosi come di
seguito sinteticamente riportato:

. . :
Consistenza Iniziale o e Conslstenza finale
i i Giroconti ¢ Aitre variazions | Ristito el e
_ Riclassiicazioni {+1) o
bl -
FONDO DI DOTAZIONE 44 136 544 77 3083 858,01 47 230 403,78
FINANZIAMENT! PER INVESTIMENTI:
Finanziamenti per beni di prima dotazione
Finanziamanti da Stato per investiment
i da Stato per. i - &x art_20 Jagge 67/88 10 000 000.00 10000 000.00
da Stato per - ncerca
da Stato per ir ~ aifro
F da Regiona per investiment 350.743.25 13.080,15 337.683,10
Finanziamenti da altri soggetti fici per investimenti
Finanziamanti per investimenti da rattifica contributi in conto esarcizio
RISERVE DA DONAZIONI E LASCITI VINCOLATI AD INVESTIMENTI 315.625.00 46.250,00 269.375.00
ALTRE RISERVE:
Riserve da ri i
Riserve ia da reinvestire 8.131.841.80 8 131 841,80
Contributi da reinvestire
Riserve da util di esercizio destinati ad investiment!
Risorve divarse
CONTRIBUTI PER RIPIANO PERDITE
| UTILI (PERDITE) PORTATI A NUOVD 3083 85501 227 626,55 332148556
UTILE (PERDITA) D'ESERCIZIO 3.321 48556 |- 3321 485.56 2 314 410.42 2314 41042
[TOTALE PATRIMONIO NETTO 69.350.089,39 - £9.310,18 - 2.314 410 42 71.606.199,66

Prima di passare alla disamina della gestione economico-fianziaria va ricordato come
I'attivita dell’lstituto sia costituita da una considerevole componente di attivita correlate a
progetti e piani (ricerche, gestione delle emergenze sanitarie, erogazione di prestazioni,
ecc.) caratterizzate da una gestione di tipo finanziario legata all'inizio ed alla durata
dell'attivita, decisa dal responsabile scientifico o dai soggetti finanziatori senza quindi la
possibilita di definire una precisa pianificazione temporale.

Tale gestione, per sua natura, risulta di difficile programmazione sotto il profilo economico;
infatti, pur trattandosi di voci che movimentano in ugual misura sia le entrate che le uscite,
risulta oggettivamente difficoltoso predisporre un bilancio preventivo con limitati
scostamenti nei valori assoluti delle singole voci di costo o ricavo.

Come riportato nella Relazione del Direttore Generale allegata al Bilancio di Esercizio
2004, al fine di rendere piu agevole il monitoraggio dei dati del’'andamento economico, &
stata rivista l'impostazione della metodica di budget che dal 2005 ha visto la
formalizzazione dei centri di approvvigionamento ai quali sono stati attribuiti i budget di
spesa suddivisi per ciascun sottoconto economico. All'interno di questi budget sono state
tenute distinte le voci relative a spese coperte con finanziamenti vincolati da quelle a
carico del finanziamento istituzionale. Questo ha permesso anche per I'anno 2012, oltre
ad una migliore previsione dei costi e un maggiore monitoraggio dell'landamento del
bilancio, anche di poter confrontare a livello di singolo conto economico le spese finanziate
da quelle istituzionali.
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2. La gestione economico-finanziaria dell’lZSVe

2.1 Sintesi del Bilancio — confronto tra bilancio d’esercizio
2012 e bilancio d’esercizio 2011

Per una piu agevole lettura dei dati di bilancio, il Conto Economico & stato rielaborato nei
prospetti che seguono, sia in forma dettagliata che sintetica.
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Istituto Zooprofilattico Sperimentale delle Venezie Allegato 5 alla DDG n. 247 del 30/05/13
Relazione del Direttore Generale al Bilancio di Esercizio 2012

A) VALORE DELLA PRODUZIONE € 47.157.762,44

l A. 1) CONTRIBUTI IN C/ESERCIZIO € 42.764.886,80

L'aumento rispetto al 2011 di € 324.531,19 (+0,76%)& dovuto principalmente allincremento del
FSN.

A. 1. a) Contributi dallo Stato (FSN-CIPE) € 31.872.847

Il Ministero della Salute ha approvato il riparto del Fondo Sanitario Nazionale 2012 che per
I'lstituto ammonta ad Euro 31.872.847 deliberato dal CIPE con provvedimento n. 142/2012
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 97 del 26/4/2013, con un aumento rispetto al 2011
pari ad € 251.289.

A. 1. b) Contributi dallo Stato — altro €4.414.368,98

Rientrano fra questi contributi le somme erogate dal Ministero della Salute per
I'applicazione del Decreto Interministeriale del 6 maggio 2008 sulle stabilizzazioni
ammontanti ad € 2.275.714,39 e la somma di € 1.997.849,18 per I'eradicazione della
rabbia attraverso un programma approvato dalla Commissione europea con decisione n.
2010/712/UE del 23.11.2010 per il biennio 2011/2012.

A. 1. ¢) Contributi in c/esercizio da Regione o Provincia Autonoma per quota F.S.
regionale € 904.635,13

Rientrano in questa voce i contributi assegnati per progetti finanziati dagli Enti cogerenti.
Tali contributi hanno subito, rispetto al 2011, una riduzione pari ad € 304.030,50 (-
25,15%).

A. 1. d) Contributi c/esercizio - extra fondo € 522.941,71

Nella voce Contributi da Regione o Prov. Aut. (extra fondo)-vincolati ammontante a
complessivi € 206.678,45 rientra il contributo ricevuto dalla Regione Veneto per |'Asilo
nido. La riduzione del finanziamento di € 264.035,01 € in gran parte dovuta al mancato
finanziamento da parte della Regione Veneto, anche per I'anno 2012, dell’attivita svolta
dal CREV. | progetti finanziati nell’'anno 2012 vengono dettagliatamente riportati nella nota
integrativa.

A. 1. e) Contributi c/esercizio - per ricerca € 5.024.593,98

Tale voce, che e stata riclassificata anche per il 2011, distingue i finanziamenti specifici
per la ricerca che nel 2012 sono diminuiti di € 303.901,25 per quanto riguarda la ricerca
corrente e di € 280.762,39 per quanto riguarda i progetti europei.

A. 1. f) Contributi c/esercizio - da privati € 25.500

Si tratta del contributo previsto nel contratto di Tesoreria erogato dalla Cassa di Risparmio
del Veneto.

Pag. 136



Istituto Zooprofilattico Sperimentale delle Venezie Allegato 5 alla DDG n. 247 del 30/05/13
Relazione del Direttore Generale al Bilancio di Esercizio 2012

| A. 4) RICAVI PER PRESTAZIONI SANITARIE € 3.713.731,05 |

A. 4. a) Ricavi per prestazioni sanitarie - ad aziende sanitarie pubbliche e altri
soggetti pubblici € 1.524.836,47

Rientrano in questa voce i ricavi relativi ai piani di profilassi della leucosi e brucellosi che
vengono fatturati in base a tariffe ministeriali (Decreto del Ministero della Sanita del 10
maggio 1993) e i piani di monitoraggio IBR e BVD effettuati per conto degli Enti cogerenti
a tariffe concordate.

E’ utile sottolineare che I'attivita relativa ai suddetti piani viene fatturata con IVA alle
aziende sanitarie del Veneto e alle Province Autonome di Trento e Bolzano rientrando
pertanto nell'attivita commerciale.

In tale voce rientrano inoltre le attivita fatturate:

alla Provincia Autonoma di Trento per il servizio diagnostico di base sulla fauna selvatica
della Provincia, nonché I'attivita relativa all'esecuzione di esami di laboratorio su campioni
prelevati dalle acque e dagli allevamenti ittici per il controllo delle malattie virali in
troticoltura;

alla Provincia Autonoma di Bolzano per I'espletamento del servizio diagnostico di base per
la fauna selvatica ed ittica;

alla Provincia di Pordenone per il monitoraggio dello stato sanitario della fauna selvatica.
Rientrano in questa voce i ricavi fatturati per esami a pagamento effettuati per soggetti
pubblici.

Nel corso del 2012 si registra un aumento degli esami a pagamento effettuati per soggetti
pubblici pari ad € 159.982,84.

A.4.2) Ricavi per prestazioni sanitarie - a privati € 2.188.894,58

In questa voce si rilevano i ricavi relativi all'attivita di fornitura di servizi ed erogazione di
prestazioni a pagamento a privati che, rispetto al 2012, ha riportato un leggero calo, indice
quindi che la politica adottata dall’Istituto, su indicazione degli Enti cogerenti, per favorire
la conoscenza delle dinamiche in atto in termini di sanita e benessere animale e
I'applicazione del nuovo Tariffario delle prestazioni a pagamento, nel corso del 2012,
nonostante la congiuntura economica negativa continua ad essere fruttuosa.

L'attivita svolta in convenzione nei confronti dei privati e, rispetto al 2011, & in aumento di
€101.292.

In diminuzione anche la vendita di antigeni per complessivi € 19.460.

Va precisato inoltre che con DDG n. 130 del 20.3.2006 I'lstituto ha preso atto che il
Ministero della Salute — Dipartimento della Prevenzione e della Comunicazione, Direzione
Generale della Sanita Veterinaria e degli Alimenti, Ufficio Xl-con nota n. DGVA/XI/8806/P
del 10.3.2005, autorizza la produzione e il controllo del vaccino stabulogeno inattivato
contro la Lattococcosi dei salmonidi. Tale attivita continua a determinare sempre meno
ricavi, nel 2012 ammontanti ad € 2.125,00.

Complessivamente l'attivita commerciale si & chiusa nell’anno 2012 con un utile di Euro
2.730,26 determinato con il criterio stabilito dal Testo Unico sulle Imposte di Reddito
(TUIR).

Per un maggior approfondimento sui ricavi si rinvia al paragrafo 5. relativo all'analisi dei
crediti.
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| A. 5) CONCORSI, RECUPERI E RIMBORSI € 365.977,30 |

| A. 6) QUOTA CONTRIBUTI C/CAPITALE IMPUTATA ALL’ESERCIZIO € 59.310,15 I

Si tratta dei costi capitalizzati del 2011 che sono ricavi compensativi per la sterilizzazione
su ammortamenti relativi ad acquisti in c/capitale provenienti da terzi.

[ A. 8) ALTRI RICAVI E PROVENTI € 253.857,14 |

Per effetto della riclassificazione sono riportati in questa voce i ricavi per prestazioni non
sanitarie che evidenziano un aumento di € 100.964,02 dovuto in particolare all’attivita di
formazione rivolta agli esterni.

| fitti attivi sono relativi all'affitto di un locale all'interno della struttura territoriale di Vicenza
da parte dell’Ordine dei Veterinari di Vicenza.

Complessivamente il valore della produzione del 2012 riporta, rispetto al 2011, un
aumento di € 536.495,18 (+1,15%), dovuto principalmente allaumento del finanziamento
FSN-CIPE e dell'attivita commerciale.
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B) COSTI DELLA PRODUZIONE € 44.236.222,22

\ B. 1) ACQUISTI DI BENI € 6.114.956,86

B. 1. a) Acquisti di beni sanitari € 5.648.231,72

Rientrano in questa voce il materiale di laboratorio per uso veterinario, per lattivita di
esami a pagamento e materiale per il mantenimento di animali e cavie. Rispetto agli anni
passati, i costi per I'acquisto di beni sanitari, solitamente in aumento, si presentano in calo
rispetto al 2011. La riduzione di tali costi & dovuta per la maggior parte all'utilizzo delle
scorte di magazzino (-430.366,29 Euro nei costi FSN).

B. 1. b) Acquisti di beni non sanitari € 466.725,14

Per quanto riguarda invece i costi relativi agli acquisti di beni non sanitari le voci che
subiscono un leggero aumento sono quelle relative al carburante, al materiale per
manutenzioni e ai dispositivi di sicurezza e protezione individuale, mentre le altre voci
hanno subito un calo, complessivamente rispetto al 2011 di € -17.369,97 (-3,59%). La
voce “carburante” ha subito un incremento sia per 'aumento del prezzo, sia per il costante
utilizzo del parco automezzi per missioni e sopralluoghi da parte dei dipendenti nel
territorio di competenza.

ACQUISTO DI BENI
4.500.000,00
4.000.000,00
3.500.000,00
3.000.000,00
2.500.000,00
2.000.000,00 | ¥
1.500.000,00 -F
1.000.000,00 -
500.000,00
T 2009 2010 2011 2012
B ACQUISTI DI BENI SANITARI 3672.494,30 | 4.304.98570 | 4.239.05240 | 3.694.42241
FSN
B ACQUISTI DI BENI SANITARI 143298211 | 3.735662,47 | 1.413.13395 | 1.953.809,31
PROGETTI
OACQUISTIDIBENINON SANITARI | 332.480,99 373.039,15 42995634 | 448.412,16
FSN
©ACQUISTIDI BENINON SANITARI | 60.378,68 94.844 05 54.138,77 18.312,98
PROGETTI
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| B. 2) ACQUISTI DI SERVIZI SANITARI € 2.985.955,29 J

Va rilevato che rispetto al 2011 vi & stato un aumento complessivo di € +371.806,49
(+14,22%) dei costi per servizi sanitari soprattutto per la parte specificatamente finanziata
da progetti.

B. 2. d) Consulenze, collaborazioni, interinale, altre prestazioni di lavoro sanitarie €
2.299.820,47

Sono diminuiti i costi relativi alle consulenze sanitarie, mentre sono leggermente aumentati
i costi per collaborazioni coordinate da privati, complessivamente I'aumento di tali costi &
del 1,35%.

B. 2. e) Altri servizi a rilevanza sanitaria € 686.134,82

L'aumento di spesa di € 359.531,24 é relativo per la maggior parte ai costi sostenuti per
lattivita di Pet Therapy di cui I'lstituto & centro di referenza e per le attivita
specificatamente finanziate “Benessere e sicurezza alimentare in filiera corta per un
coniglio italiano di qualita superiore” (progetto Ciquas), “Rete nazionale di monitoraggio
degli alveari” (Progetto BeeNet).

[ B. 3) ACQUISTI DI SERVIZI NON SANITARI € 7.174.770,90 |

Complessivamente i costi per servizi non sanitari sono rimasti stabili.
B. 3. a) Servizi non sanitari € 6.470.443,53

L'aumento della spesa dei servizi non sanitari di € +275.104,71 (+4,44%) & dovuto
principalmente ai costi per il riscaldamento e del servizio di service trasporti per effetto del
riordino dei collegamenti con le sezioni territoriali che grava sul servizio di trasporto. A tal
riguardo va evidenziato che, I'lstituto avendo una dimensione pluriregionale, ha assoluta
necessita di un funzionale piano dei trasporti, esso & imprescindibile sia per svolgere le
funzioni istituzionali sia per evitare esplosioni di costi legati al noto tema delle scorte. Altri
costi in aumento sono relativi allo smaltimento rifiuti, all’'energia elettrica e all'acqua dovuti
sia alle variazioni dei prezzi di mercato che alle maggiori superfici, essendo ormai a
regime il servizio svolto sia dall'asilo nido aziendale che I'attivitd della mensa iniziata nel
mese di ottobre 2012.

Viceversa, la spesa per le utenze telefoniche risulta sensibilmente diminuita per la nuova
piattaforma del centralino, per l'utilizzo di skype e per I'adesione a contratti di telefonia
mobile pit convenienti.

Per quanto riguarda la pulizia dei locali, le prestazioni sono state riviste alla luce della
recente normativa di “spending review”.

Per le spese riguardanti I"organizzazioni di corsi e convegni” gli aumenti sono dovuti alla
realizzazione di corsi o di convegni internazionali a specifico finanziamento (flu-risk,
training rabbia, ecc.).

Gli “altri servizi non sanitari da privato” diminuiscono per lo piu sul fronte dei finanziamenti
specifici.

Sono stati inseriti e riclassificati sotto tale voce anche i costi relativi alle spese per missioni
dei dipendenti, che prima erano imputati al costo del personale, come previsto dalle linee
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guida del conto economico allegate alla nota del Ministero della Salute prot. n. 3319 del
17/4/2012 avente ad oggetto: “Schema di decreto interministeriale del Ministro della Salute
di concerto con il Ministro dell’'economica e delle finanze in materia di adozione di nuovi
modelli di rilevazione economica Conto economico (CE) e Stato patrimoniale (SP) delle
aziende del servizio sanitario nazionale.” in attuazione del D.lgs.n. 118/2011. Tale
decisione e stata adottata dagli Istituti Zooprofilattici di comune accordo.

Sempre seguendo le nuove linee guida, in questa sezione viene allocata anche la spesa
per i servizi di assistenza informatica, precedentemente collocata nella voce
“manutenzione riparazione ordinaria”.

B. 3. b) Consulenze, collaborazioni, interinale, altre prestazioni di lavoro non
sanitarie € 572.371,14

In tale voce si evidenzia una riduzione di costi pari ad € -234.258,25 (-29,04%) a seguito
della diminuzione di consulenze e collaborazioni.

La spesa per i lavori socialmente utili & stata spostata alla voce “spesa del personale —
altro”, come previsto dalla linee guida CE, secondo la tipologia di ruolo afferente alla
mansione svolta.

B. 3. c) Formazione € 131.956,23

Anche per quanto riguarda la “formazione del personale” vi & una evidente riduzione della
spesa € -29.492 92 (- 18,27%), dovuta al fatto che si & preferito utilizzare, laddove
possibile, la formazione residenziale presso la Sede centrale.

Nel grafico sotto riportato si evidenziano le variazioni di spesa per acquisti di servizi. Si
rileva che I'aumento maggiore nel 2012 rispetto agli anni precedenti si & verificato nella
spesa di acquisti di servizi non sanitari con FSN che riguarda in particolare le utenze.

ACQUISTI DI SERVIZI

6.000.000,00

5.000.000,00

4.000.000,00

3.000.000,00 £ e Il e g T e

2.000.000,00 | i ‘ - 1

1.000.000,00 - I

i 2009 2010 2011 2012

m ACQUISTI SERVIZI SANITARI 513.647,84 560.85818 | 631.78523 | 572.930,09
FSN
O ACQUISTI SERVIZI SANITARI 2.157.542,86 | 2.500.067,84 | 198236357 | 2.413.02520
PROGETTI
0 ACQUISTI DI SERVIZINON SANITARI | 3.931.361,37 | 4.448.859,63 | 4.453.797,82 | 5.006.069,54
FSN
B ACQUISTI DI SERVIZINON SANITARI | 1.415.84264 | 3.012.176,30 | 2.709.619,54 | 2.168.701,36
PROGETTI
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| B. 4) MANUTENZIONE E RIPARAZIONE € 1.268.685,17 |

Il costo relativo alle “manutenzioni ordinarie” € in aumento di € +110.234,24 (+9,52%)
dovuto in parte all'aumento del parco attrezzature scientifiche e in parte all'aggiornamento
dei vari software. Va detto comunque che, in generale, i costi della manutenzione e
riparazione ordinaria rispettano gli obiettivi di contenimento della spesa. Si rileva un
leggero aumento della spesa per manutenzione fabbricati che & dovuto ai numerosi lavori
di manutenzione straordinaria in atto.

MANUTENZIONE E RIPARAZIONE ESTERNALIZZATA
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| B. 5) GODIMENTO BENI DI TERZI € 608.315,04

Nella voce relativa al “godimento beni di terzi” va rilevato che I'aumento di spesa di €
+195.423,77 (+47,33%) & relativo ai “canoni di noleggio sanitari” in particolare i canoni per
attrezzature sanitarie specificatamente finanziati. Mentre i canoni dell'area non sanitaria
sono relativi all'adozione del contratto di noleggio per le stampanti multifunzione.
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B. 6) COSTO DEL PERSONALE € 21.518.657,85

Rispetto al 2011 vi & stata una riduzione della spesa del personale di € -470.809,94 (-
2,14%) in particolare sul personale finanziato da progetti come si evince nel grafico di

seguito riportato.

La Tabella 1 riepiloga i costi sostenuti per personale (nelle sue diverse tipologie) negli anni
2004, 2011 e 2012 e permette di valutare la spesa anche ai fini del rispetto dei dettami
previsti dalla finanziaria 2007, confermati da quella del 2010, in tema di contenimento della

spesa per personale.

La spesa per il personale, comprensiva sia del personale assunto con contratto a tempo
indeterminato e determinato, sia con rapporti di diversa natura quali collaborazioni
coordinate e continuative e incarichi professionali, presenta una rilevante riduzione di

costo di € 873.399 (Vedi Tabella 1) rispetto al consuntivo dell'esercizio 2011.

TABELLA 1 - ANDAMENTO DELLA SPESA DEL PERSONALE
DIPENDENTE E A CONTRATTO

Anno 2004
| VOCE FSN | Ric  [TOT
Ruolo Sanitario 7.666.100 301.297 | 7.967.397
Ruolo Professionale 49.806 0 49.806
Ruolo Tecnico 2.156.354 205.318| 2.361.672
Ruolo Amministrativo 2.233.354 442.615| 2.675.969
Personale Co.Co.Co. 226.039 503.616 729.655
Personale in comando 0 110.628 110.628
Incarichi Professionali 264.753 491.683 756.436
Irap 829.302 135.196 964.498
Acc. Rinnovi Contrattuali* 0
TOTALE PERSONALE 13.425.704 2.190.353 15.616.061
Quota parte costi finanziati con introiti
da Attivita commerciale (10,95% costi
totali) 1.469.796
Anno 2011
VOCE FSN RIC TOT
Ruolo Sanitario 11.365.915 575.256 11.941.171
Ruolo Professionale 212.970 212.970
Ruolo Tecnico 4.237.598 860.082 5.097.680
Ruolo Amministrativo 4.057.867 808.921 4.866.788
Personale Co.Co.Co. 110.599 515.923 626.522
Personale in comando 0 72.187 72.187
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Incarichi Professionali 79.497 650.686 730.183

Irap 1.347.454 291.897 1.639.351

Acc. Rinnovi Contrattuali* 94.506 0 94.506

TOTALE PERSONALE 21.506.406 3.774.952 25.281.358

Quota parte costi finanziati con

introiti da Attivita commerciale

(8,40% costi totali) 1.806.349

Anno 2012 Diff. (2012 - 2011)

| VOCE FSN | R [TOT FSN RIC |[TOT
Ruolo Sanitario 10.946.784 461.139 11.407.923 419.131| 114.117 | 533.248
Ruolo Professionale 216.558 0 216.558 3.588 0 3.588
Ruolo Tecnico 4.471.552 521.999 4.993.551 233.954 | 338.083| 104.129
Ruolo Amministrativo 4.337.811 562.814 4.900.625 279.944 | 246.107 | 33.837
Personale Co.Co.Co. 119.755 532.846 652.601 9.156| 16.923| 26.079
Personale in comando 0 17.618 17.618 0| -54.569| -54.569
Incarichi Professionali 95.501 422.048 517.549 16.004 | 228.638 | 212.634
Irap 1.350.830 258.501 1.609.331 3.376| -33.396| -30.020
Acc. Rinnovi Contrattuali* 92.204 0 92.204 -2.302 0 -2.302
TOTALE PERSONALE 21.630.995 2.776.964 24.407.959 124.589 997.988 873.399
Quota parte costi finanziati con

introiti da Attivita commerciale

(8,48% costi totali) 1.834.308

La dinamica di questa voce di costo € in gran parte spiegata dalla notevole riduzione della
spesa del personale del ruolo sanitario e del ruolo tecnico che deriva da cessazioni per
pensionamento, per scadenza di contratti a tempo determinato e per trasferimento presso
altre Amministrazioni.
L'incremento di € 124.589 dei costi a carico del finanziamento indistinto (colonna FSN) -
nel quale per il personale con contratto di lavoro a tempo indeterminato e determinato
sono ricompresi anche i costi sostenuti nell'ambito delle attivita di natura commerciale - &
per la maggior parte imputabile ai seguenti fattori:
necessita di coprire il costo di cinque figure amministrative comandate/distaccate
presso Enti del SSN, il Tribunale di Padova e la Regione Veneto (circa 172 mila Euro)
che costituiscono una partita di giro in quanto soggetti a rimborso;
* necessita di copertura di parte del turn-over e di assenze a vario titolo quali le
aspettative per maternita.
Relativamente agli incarichi professionali la colonna FSN riporta la spesa per gli incarichi
conferiti a professionisti esterni a carico del bilancio corrente (escludendo anche quelli a
carico dell'attivita commerciale); cid al fine di dare evidenza dello sforzo
delll Amministrazione di contenere al minimo le cosiddette “consulenze” in ottemperanza
alle normative vigenti che impongono tagli su tali prestazioni. Come si evince dalle tabelle
nel 2012 I''ZSVe ha ridotto ulteriormente la gia esigua spesa a carico di tale voce.
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Con riferimento agli accantonamenti per rinnovi contrattuali sono stati considerati soltanto
gli importi liquidati sotto forma di indennita di vacanza contrattuale cosi come previsto
dalle manovre finanziarie vigenti.

Quadro sinottico dell'andamento della spesa per personale dipendente in relazione alle
disposizioni relative al contenimento della spesa per personale di cui alla Legge finanziaria
2007

Di seguito viene data evidenza di come [lstituto ha rispettato i dettami della Legge

Finanziaria 2007 (confermati anche dalla Legge finanziaria 2010 e successiva), nella

quale si prevede il contenimento della spesa complessiva del personale (nelle varie forme

di rapporto) entro il 98,6% della eguale spesa sostenuta nel 2004, al netto degli oneri

contrattuali successivamente intervenuti (aumenti CCNL biennio economico 2004-2005

per la sola parte 2005 e CCNL bienni economici 2006-2007 e 2008-2009).

Nel calcolo del costo 2012, da confrontare con quello del 2004, si ritiene che, oltre agli

aumenti contrattuali, vadano considerati e quindi portati ad incremento del budget

disponibile i seguenti costi:

- rideterminazione dei fondi contrattuali della dirigenza conseguente alla riorganizzazione
dellEnte prevista dal Regolamento interno dei servizi dell’lstituto e relative dotazioni
organiche;

- afttivazione di nuove strutture operative (Strutture Complesse e Dipartimenti), a seguito
della riorganizzazione di cui alla DCA n. 7 del 20/10/2010, non esistenti nel 2004, in
particolare, nel caso dell'lstituto sono stati quantificati gli oneri derivati dall’attivazione di
nuove strutture considerando anche i costi del personale riconvertito da strutture
esistenti che ha permesso di contenere il numero di nuove assunzioni su queste
strutture.

- finanziamento derivante dal Decreto interministeriale del 06/05/2008 emanato in
attuazione dell'articolo ,17 comma 566 della Legge Finanziaria 2007,

- rimborsi per personale comandato ricevuti dagli enti destinatari e rientranti tra i costi del
personale evidenziati in tabella (cid deriva dalla prassi di mantenere in carico all'Ente di
provenienza l'incombenza di emettere la busta paga anche per il personale comandato
presso altri enti, salvo poi successivo rimborso);

- differenziale di costo determinato dalla spesa per assunzione di personale disabile e
appartenente alle categorie protette, per il quale la legge prevede il rispetto di una
percentuale minima di organico, la seguente tabella da evidenza di tale costo:

ot e s s | Unta | Costoamuo @

Anno 2004 18 516.088
Anno 2012 23 687.457
Differenza 5 171.369
Costo unita aggiuntive (*) 173.747

(*) nel costo delle unitd aggiuntive si tiene conto anche degli aumenti
contrattuali che sono gia stati considerati nel budget di spesa 2012. Pertanto &
questo il costo effettivo della differenza.

- differenziale di costi del personale coperti con introiti derivanti dall’attivita commerciale
erogata dall’lstituto nel 2004 e nel 2012.
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A proposito della riorganizzazione, si precisa che listituzione delle nuove strutture e stata
formalmente approvata dagli Enti cogerenti (D.C.A. n. 5 del 02.05.2006 e DCA n. 7 del
20/10/2010) e rientra quindi nella programmazione di ciascun Ente. Tale riorganizzazione
e sviluppo si rendono necessari in conseguenza dei sempre maggiori compiti istituzionali
attribuiti agli Istituti e trova, peraltro, riconoscimento a livello ministeriale anche in termini
economici, come dimostra la crescente quota di F.S.N. attribuita agli stessi.

L'obbligo di rispetto dei dettami della legge finanziaria senza considerare i mutamenti
organizzativi ed operativi intervenuti dopo il 2004 impedirebbe di fatto qualunque sviluppo
degli enti pubblici, anche laddove richiesto e opportunamente finanziato dagli stessi organi
di indirizzo sia ministeriali che regionali.

Altro elemento da considerare riguarda il fatto che finora nel conteggio del tetto di spesa
previsto dall’articolo 1 comma 565 della Legge finanziaria 2007 non si & mai data separata
evidenza delle quote di costi del personale che sono imputabili ad attivita di tipo
commerciale (prestazioni a pagamento a favore di privati, piani di profilassi, produzioni e
attivita di formazione a pagamento) erogata dall’Istituto.

L'lstituto nell'erogare attivita di tipo commerciale (attivita aggiuntiva rispetto a quella
istituzionale e oggetto di fatturazione separata alle parti richiedenti) si attiene ai dettami
delle normative contabili per quanto riguarda la tenuta della cosiddetta contabilita separata
ed il conseguente calcolo dell'utile soggetto a tassazione.

A questo proposito, considerato che la maggior parte dei costi sostenuti per I'erogazione di
attivita a pagamento sono di natura promiscua, ovvero che non & possibile distinguere i
costi da attribuire direttamente all'attivita commerciale da quelli sostenuti per Iattivita
istituzionale, in quanto le tipologie di prestazioni sono spesso simili e le strutture
produttive, per ovvi motivi di efficienza del processo produttivo, non possono essere tenute
separate, cosi viene utilizzato il criterio stabilito dal Testo Unico dei Redditi (TUIR) per la
determinazione dei redditi il quale stabilisce che “le spese e gli altri componenti negativi
relativi a beni e servizi adibiti promiscuamente all’'esercizio di attivita commerciale e di altre
attivita, sono deducibili per la parte del loro importo che corrisponde al rapporto tra
I'ammontare dei ricavi e altri proventi che concorrono a formare reddito d’impresa e
I'ammontare complessivo di tutti i ricavi e proventi”.

Questo criterio, specificatamente previsto dalla normativa fiscale, risente pero
dellandamento delle altre voci di ricavo, tra cui specifiche voci che costituiscono giroconti
contabili (ricavi pari ai costi), rendendo di fatto le variazioni nei volumi di attivita
commerciale, registrate nei vari esercizi, parzialmente anelastiche rispetto ai costi
effettivamente imputati.

Il calcolo dei costi da imputare all’attivita commerciale con questo sistema ed utilizzati per
la determinazione e valutazione del rispetto dei tetti di spesa del personale, risulta non
adeguato alla specificita di questo Istituto per i motivi suesposti.

Valutato perd che negli ultimi anni i ricavi da attivita commerciale hanno avuto una crescita
costante e quindi anche i relativi costi imputati, e che i costi per personale dal 2006 al
2009 sono sempre risultati al di sotto del tetto di spesa fissato, la mancata estrapolazione
di questi dati non ha avuto alcun riflesso sulla garanzia di rispetto del tetto di spesa.

Ad oggi pero, considerato il perdurare dello stesso tetto di spesa dovuto alle continue
proroghe del citato comma della finanziaria 2007 nelle successive leggi finanziarie, risulta
sempre piu difficile mantenere la spesa del personale entro tali limiti, tenuto anche conto
che le tipologie di attivita ed i volumi di prestazioni che I'lZSVe & chiamato a garantire
sono in costante crescita.
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In questo nuovo contesto che si & venuto a creare, la mancata corretta valutazione dei
costi riferibili all'attivita commerciale e la conseguente impossibilita di estrapolare gli stessi
da quanto invece concorre al raggiungimento del tetto di spesa massimo, rischiano di far
perdere all'lstituto opportunita di sviluppo, oltre che benefici a livello di bilancio di
esercizio.

Infatti, avendo ormai raggiunto il limite massimo di spesa del personale imputabile al
finanziamento indistinto di parte corrente, se i costi coperti da introiti derivanti dall’attivita
commerciale non possono essere correttamente quantificati in funzione di questi ultimi, ne
deriva I'impossibilita di ulteriore crescita di tale area di attivita.

Paradossalmente, i mancati utili derivanti da tale attivita ed i benefici in termini di riduzione
del peso dei costi fissi, che altrimenti gravano interamente sul finanziamento indistinto,
determinerebbero un peggioramento del risultato di bilancio in contrasto con la filosofia
dettata dal legislatore riguardo al contenimento dei costi.

La manovra finanziaria attiene, infatti, ad un ambito prettamente gestionale e in tal senso
le disposizioni dettate devono trovare attuazione allinterno delle singole aziende
pubbliche.

Per questo, alla luce delle problematiche sopra esposte, si ritiene opportuno che ai fini del
rispetto dei tetti di spesa sul personale la quantificazione dei costi imputabili all'attivita
commerciale, cioé i costi coperti con i ricavi derivanti dalla stessa, debbano essere
quantificati con criteri pit gestionali e non strettamente derivanti dalla normativa fiscale, le
cui finalita sono diverse.

In particolare, in questa prima fase di analisi (senza stravolgere I'impianto della contabilita
separata), si ritiene corretto determinare le percentuali utilizzate per la determinazione dei
costi promiscui depurando i ricavi totali e quelli commerciali delle voci che rappresentano
meri giroconti contabili tra ricavi e costi; si tratta nello specifico delle voci che attengono ai
piani di vaccinazione per emergenze sanitarie (influenza aviaria, blue tongue e rabbia
silvestre), i cui costi, spesso di elevato importo sono a completo finanziamento da parte
del Ministero e determinano un incremento dei ricavi complessivi che influenza in modo
significativo la percentuale da applicare ai costi promiscui dell'attivita commerciale.

Il seguente prospetto riporta le percentuali da utilizzare nei vari anni per la quantificazione
dei costi promiscui derivanti dall’attivita commerciale opportunamente ricalcolati sulla base
dei criteri sopra esposti, evidenziando nel contempo le percentuali derivanti
dall'applicazione dei criteri dettati per la contabilita separata.

ANALISI COSTI DEL PERSONALE FINANZIATI CON INTROITI DA ATTIVITA' COMMERCIALE

Anno 2004 Bilancio AC Giroconti (*) | Bil. AC rettificato
(a) (b) (a) - (b)
Ricavi da Attivita Commerciale (AC) 5.683.038 2.357.782 3.325.256
Ricavi totali 32.732.009 2.357.782 30.374.227
% per calcolo costi promiscui 17,36% 10,95%

(*)Si tratta di entrate per fatture di vendita vaccini e contributi dal Ministero per piani straordinari di vaccinazione a seguito di emergenze sanitarie

(Infl. Aviaria, Blue Tongue e Rabbia silvestre)
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Anno 2011 Bilancio AC Giroconti (¥) Bil. AC rettificato
(a) (b) (a) - (b)
Ricavi da Attivita Commerciale (AC) 3.760.461 0 3.760.461
Ricavi totali 46.621.267 1.849.204 44.772.063
% per calcolo costi promiscui 8,07% 8,40%
Anno 2012 Bilancio AC Giroconti (*) Bil. AC rettificato
(a) (b) (a) - (b)
Ricavi da Attivita Commerciale (AC) 3.948.072 3.948.072
Ricavi totali 48.551.145 1.997.849 46.553.296
% per calcolo costi promiscui 8,13% 8,48%

Cio premesso, di seguito viene data evidenza quantitativa di compatibilita tra i dettami di contenimento della

spesa e quanto riportato nel bilancio di esercizio 2012:

Legge 24 novembre 2006 n. 286 (Legge finanziaria 2007) , art. 1 comma

565

Budget spesa 2004 (98,6% del monte salari 2004)
Incrementi autorizzati del budget 2004:

- Aumenti contrattuali 2005

- Aumenti contrattuali 2006

- Aumenti contrattuali 2007

- Aumenti contrattuali 2008

- Aumenti contrattuali 2009

- Aumenti contrattuali 2010 (solo ind. di vancanza
contrattuale)

- Aumenti contrattuali 2011 (solo ind. di vancanza
contrattuale)

- Aumenti contrattuali 2012 (solo ind. di vancanza
contrattuale)

- Oneri perincr. fondi per incarichi nuove strutture

- Oneri per attivazione nuove strutture (SC e Dip.)

- Finanz. Legge 3/2001 - Decreto interministeriale del
06/05/08

- Oneri per personale comandato nel 2012 c/o altri enti
(rimborsi)

- Oneri per assunzione personale disabile e categorie
protette

- Costi del personale finanziati da aumento introiti attivita
commerc.

Totale budget spesa del personale
Spesa personale 2012

Differenza tra budget e spesa effettiva

13.237.744

616.886
743.201
920.684
882.755
716.343

62.832
94.506

92.204
650.383
817.062

2.275.714
172.190
173.747

364.512
21.820.764

21.630.995

189.769

(1) Nel 2009 gli aumenti contrattuali del comparto sono ricompresi nei costi gia

liquidati.
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La risorsa Umana

Le tabelle di seguito riportate fotografano la situazione delle risorse umane impiegate
dall'lstituto sia con riferimento alla dotazione organica approvata che alla composizione
della stessa in termini di profili professionali e tipologie di contratti utilizzati.

Rispetto alla situazione riportata nel bilancio consuntivo 2011, la dotazione organica non &
mutata; in termini di copertura della stessa con personale assunto in ruolo la percentuale
complessiva & passata dal 74,9% al 73%, con un leggero decremento.

A seguito delle cessazioni verificatesi durante l'esercizio, il personale a tempo
indeterminato & diminuito di 11 unita (da 432 a 421 unita) al 31/12/2012; il personale a
tempo determinato € rimasto invariato a 77 unita, mentre le Collaborazioni coordinate
continuative scendono da 23 a 20 (praticamente tutte nell'ambito di progetti di ricerca) e il
personale borsista passa da 101 a 123 unita.

Va sottolineato come la consistenza del personale con contratti a termine anche dopo la
manovra di stabilizzazione rimanga comunque una componente significativa. Cio &
inevitabile conseguenza della tipologia di attivita svolta dall'lZSVe che, come si pud
facilmente desumere dalla struttura dei ricavi del conto economico, presenta ben un terzo
delle entrate riconducibile a finanziamenti vincolati ad attivita progettuale e ad attivita
commerciale, la cui natura di temporaneita richiede I'apporto di personale reclutato con
forme contrattuali a termine.
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Dotazione Organica - DICEMBRE 2012

% posti
Ruolo / Profilo prof. Cat. Coperti Vacante Tot.Gen. coperti
Ruolo Sanitario
Dirigente Veterinario - 55 14 69 79 7%
/o
Dirigente Biologo - 9 6 15 60.0%
U
Dirigente Chimico == 7 1 8 87 5%
3 o
Collaboratore Profess. Sanit. Esperto Ds 16 ) 25 64 0%
,Jo
Collaboratore Profess. Sanit. D 97 43 140 69 3%
o /0
Totale Ruolo Sanitario 184 73 257 71.6%
Ruolo Professionale
Dirigente Professionale s 2 2 4 50,0%
Totale Ruolo Professionale 2 2 ”
50,0%
Ruolo Tecnico
Dirigente Tecnico s 0 4 4 0.0%
) 0
Collaboratore Profess. Tecnico Esperto Ds 1 0 1 100 0%
7
Collaboratore Profess. Tecnico 31 3 34 91.2%
2 /0
Assistente Tecnico 29 10 39 74.4%
) 0
Operatore Tecnico Spec. Esperto 3 2 5 60.0%
s o
Operatore Tecnico Spec. Bs 17 4 21 81.0%
U
Operatore Tecnico B 43 14 57 75 4%
y 0
Totale Ruolo Tecnico
124 37 161 77,0%
Ruolo Amministrativo
Dirigente Amministrativo = 4 7 11 36.4%
3 o
Collaboratore Amministrativo Prof. Esperto Ds 4 1 5 80.0%
Collaboratore Amm. Prof. - Statistico Esp. Ds 1 1 2 50 0%
U/o
Collaboratore Amministrativo Prof. 14 8 22 63.6%
A o
Collaboratore Ammin. Prof. - Statistico 8 1 9 88 9%
Assistente Amministrativo 54 13 67 80.6%
Coadiutore Amministrativo Esperto Bs 11 5 16 68.8%
,0 %
Coadiutore Amministrativo B 15 8 23 65.2%
(]
Totale Ruolo Amministrativo
111 44 155 71,6%
Totale dotazione organica 421 156 577 73,0%
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*N° 4 DIP a Tempo Indeterminato sono presenti con rapp. TD

Organico al 31/12/2012

Ruolo / Profilo prof. Cat. T. Ind. T. Det. Tot. Gen
Ruolo Sanitario
Dirigente Veterinario - 55 55
Dirigente Biologo . 9 9
Dirigente Chimico 7 7
Caollaboratore Profess. Sanit. Esperto

Ds 16 16
Collaboratore Profess. Sanit. D 97 6 103
Totale Ruolo Sanitario 184 6 190
Ruolo Professionale
Dirigente Professionale . 2 1 3
Totale Ruolo Professionale 2 1 3
Ruolo Tecnico
Dirigente Tecnico . 0 1 1
Collaboratore Profess. Tecnico Esperto

Ds 0 0
Collaboratore Profess. Tecnico D 31 5 36
Assistente Tecnico 29 14 43
Operatore Tecnico Spec. Esperto c 3 1 4
Operatore Tecnico Spec. Bs 17 7 24
Operatore Tecnico B 43 7 50
Totale Ruolo Tecnico 123 35 158
Ruolo Amministrativo
Dirigente Amministrativo 4 3 7
Collaboratore Amministrativo Prof.
Esperto Ds 2 2
Collaboratore Amm. Prof. - Statistico
Esp. Ds 0 0
Collaboratore Amministrativo Prof. 14 3 17
Collaboratore Ammin. Prof. - Statistico 8 1 9
Assistente Amministrativo 54 2 56
Coadiutore Amministrativo Esperto Bs 1 25 36
Coadiutore Amministrativo B 15 1 16
Totale Ruolo Amministrativo 108 35 143
Totale dotazione organica * a7 77 494
Tipologia Contratto N°
Borse diStudio 123
CoCoCo 20
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Di seguito si presentano alcuni grafici illustrativi del’andamento della spesa del personale

degli ultimi quattro anni riportata nel Conto Economico:

20.000.000,00
18.000.000,00
16.000.000,00
14.000.000,00

COSTO DEL PERSONALE

12.000.000,00
10.000.000,00 ¥ — P, e
8.000.000,00 | ' ‘
6.000.000,00
4.000.000,00 -
2.000.000,00
i 2009 2010 2011 2012
mCOSTO DEL PERSONALE |  18.569.560,43 19.561.380,00 19.877.946,06 19.972.705,96
FSN
WCOSTO DEL PERSONALE |  2.711.349,47 2.161.602,40 2.111.521,73 1.545.951,89
PROGETTI

12.000.000.00
1000000000
V|

8 00C Q00 00

£.£00,000.00 o

4000.000.00 -}

2000.000,00 -

PERSONALE RUOLO | PERSONALE RUOLO | PERSONALE RUOLO | PERSONALE RUOLO | PERSONALE RUOLO | PERSONALE RUCLO | PERSONALE RUOLO | PERSOMALE RUOLO
SANITARIO SANITARIO PROFESSIONALE PROFESSIONALE TECNICO TECNICO AMMINISTRATIVO AMMINSTRATIVD
FSN PROGETTI FSN PROGETT) FSN PROGETT! FSN PROGETTI

2003 1085494670 £55.317,67 189 870,67 3851 625,50 1.313.420,08 367311756 84281142
2010 11.338 429,50 734.395,93 212.70807 4.104.793,30 80223402 3.905.45113 62497245
02011 11.332 094,54 47281850 213 660,49 425428808 84060952 4077.902.85 798.085,71
82012 10,946 783,98 48113909 216.557,83 447155235 521.998.80 433781180 56281400
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T
1000008
o0s o -
wo0n a0 0
bl g ey
o o e
4o
e
|
2009 2010 2011 2012
@ PERSONALE DEL RUOLO SANITARIO 10.854.946 70 1133842950 11.332.084,54 10.946.783,98
FSN
3 PERSONALE DEL RUOLO SANITARIO 555 317,97 73439593 47281650 461 139,08
PROGETTI
0 PERSONALE DEL RUOLO PROFESSIONALE 189.870.67 212.706.07 21366049 216.557.83
FSN
7 PERSONALE DEL RUOLO PROFESSIONALE
PROGETT!
W PERSONALE DEL RUOLO TECNICO 385162550 410479330 425428808 447155235
FSH
# PERSONALE DEL RUOLO TECNICO 131342008 80223402 84060952 521.298,80
PROGETTI
B PERSONALE DEL RUDLO AMMINISTRATIVO 367311756 3.905.451,13 4077 90295 4337.811.80
FSN
B PERSONALE DEL RUOLO AMMINISTRATIVO B42611.42 62497245 798.005.71 56281400
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| B. 7) ONERI DIVERSI DI GESTIONE € 989.151,24 |

Alla voce di spesa “oneri diversi di gestione” il costo che incide maggiormente & quelio
relativo all’Asilo nido, nel nuovo conto “Partecipazione regionale spesa Nido". In questo
conto, di pari entrata, viene indicato il contributo regionale per la gestione del Nido che
viene erogato alla cooperativa che lo gestisce. Altre spese sono relative agli organi
dellIstituto.

[ B. 8) AMMORTAMENTI € 2.751.113,71 |

La voce di spesa “Ammortamenti’ risulta in aumento di € +246.900,15 (+9,86%).
L'incremento costante degli ammortamenti, ed in particolare delle attrezzature sanitarie,
legato al’lammodernamento del parco tecnologico dell’Istituto, indispensabile per garantire
alti livelli di efficienza e qualita. Gli acquisti delle sole apparecchiature sanitarie nel 2012
sono aumentati rispetto allanno precedente e ammontano a € 1.286.958,61, cui si
aggiungono le manutenzioni incrementative per € 47.511,47 per un totale complessivo di €
1.334.470,08. Nel 2011 ammontavano a € 1.112.312 e nel 2010 a € 1.013.000.

Vanno inoltre aggiunti gli ammortamenti per la manutenzione straordinaria di fabbricati o il
collaudo dei fabbricati (+45.039,73). In particolare nel 2012 si & proceduto con delibera
all'approvazione del collaudo parziale, con la valorizzazione delle sole opere murarie, del
fabbricato di Treviso per € 1.889.718,53. Inoltre si & provveduto al collaudo del secondo
stralcio delle opere elettriche per € 182.800,31 ed infine al collaudo della cucina di S.
Dona per € 44.136,36.

Dal 2012 sono evidenziati gli ammortamenti finanziati con progetti specifici.

AMMORTAMENTI

3.000.000,00
2.500.000,00
2.000.000,00

1.500.000,00 ¢ f issaa g sk Uik

1.000.000,00

500.000,00

2009 2010 2011 2012
B AMMORTAMENTI 2.237.950,72 2.378.201,41 2.504.213,56 2,616.468,39
FSN

OAMMORTAMENTI = - - 134.645,32
PROGETTI
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| B. 9) SVALUTAZIONE DELLE IMMOBILIZZAZIONI E DEI CREDITI € 140.687,29 J

Per la svalutazione dei crediti commerciali, si fa riferimento a quanto esplicitato in Nota
Integrativa.

Per quanto riguarda i crediti istituzionali si precisa che gia nel consuntivo 2011 si era
proceduto alla svalutazione del credito relativo al progetto “Novel strategies of vaccine
designe NOFLU" in partnership con I'lRCS S. Raffaele del Monte Tabor che prevedeva un
finanziamento di € 500.000, di cui fino al 31.12.2011 era stato speso [limporto di €
176.323,10. Ad aprile 2012 & pervenuta all’lstituto listanza di concordato preventivo
dell'lstituto San Raffaele, e, analizzando il rischio anche con l'ausilio del Collegio dei
Revisori, si & pervenuti alla determinazione dell’accantonamento prudenziale del 40%
dello speso (€ 176.323,10x40%).

Anche nel 2012, essendo ormai stati sostenuti costi in conseguenza all'attivita gia avviata,
si & proceduto alla svalutazione del 100% del credito ammontante ad € 97.555,03, in
guanto essendoci una procedura in atto per il recupero dell'importo non esiste la certezza
che I'esito sia positivo.

\ B. 10) VARIAZIONE DELLE RIMANENZE € 617.194,98 ‘

Va rilevato che nel corso del 2012 vi € stata una riduzione delle scorte (anche di reparto)
che ha determinato costi per € 617.194,98.

Nel consuntivo 2011 a seguito degli adempimenti richiesti dalla Regione Veneto con nota
prot. n. 574924 del 9/12/2011, sono state effettuate le operazioni di conteggio delle
giacenze inventariali su tutti i magazzini (anche di reparto). Cid aveva fatto emergere
scorte di reparto per € 1.366.509 che prudenzialmente i laboratori accantonavano per far
fronte alle emergenze.

Nel corso del 2012 si & proceduto con la riduzione di tali scorte che a fine anno,
ammontano ad € 820.960 (-40%).

| B. 11) ACCANTONAMENTI € 66.733,89 |

B. 11. c) Altri accantonamenti

Come per gli anni precedenti, con autorizzazione regionale, nota prot. n. 190192 del
7/5/2013, si & prudentemente accantonata la somma di € 62.42568 per le eventuali
competenze retributive dei direttori sanitario ed amministrativo con i relativi contributi e
imposte.

Sempre con autorizzazione regionale, sono stati prudenzialmente accantonati € 4.308,21
relativamente alla richiesta avanzata dall'lnpdap per rivalsa su pretesi interessi di mora e
rivalutazione monetaria.

Per le cause civili non si registrano ulteriori richieste.
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C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI € 32.410,68

[ C. 1) Interessi attivi ed altri proventi finanziari € 34.802,87

La normativa sulla tesoreria unica mista, applicata dall'l gennaio 2009 (art. 77 quater della
Legge n. 133/2008 di conversione del D.L. 112/2008), prevede il conseguimento di
interessi attivi sulle giacenze dando la possibilitd di sfruttare la consistente disponibilita di
cassa.

Il 24/3/2012 con circolare n. 11 il Ministero dellEconomia e delle Finanze, in attuazione
dell'art. 35, commi 8-13, del decreto legge 1/2012, ha sospeso il sistema della tesoreria
unica mista assoggettando gli Enti, fra i quali questo Istituto, al sistema di tesoreria unica.
Cio nonostante nel 2012 I'Ente ha maturato nel conto fruttifero € 33.847,88 di interessi
attivi.

[ C. 2) Interessi passivi ed altri oneri finanziari € 2.392,19

Tale costo & dato dalla perdita su cambi nelle transazioni con I'estero.

E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI € 1.069.188,37

| E. 1) Proventi straordinari € 1.417.890,10

E. 1. a) Plusvalenze € 600
E. 1. b) Altri proventi straordinari € 1.417.290,10

Si tratta di voci non prevedibili e non ripetibili nell'entita, come le sopravvenienze attive
verso terzi, che riguardano fatture attive, rimborsi regionali e versamenti previsti dal
D.Lgs.n. 194 del 2008 (finanziamento dei controlli sanitari ufficiali) che costantemente
vengono effettuati I'anno successivo.

Le sopravvenienze attive per beni e servizi ammontanti ad € 190.399,95 riportano un
incremento rispetto al 2011 (+166.891,46) che si riferisce alla valorizzazione della suite
software del controllo di gestione, con relativa capitalizzazione di costi sostenuti negli anni
precedenti per € 180.000, di cui alla DDG n. 170/2012.

Le sopravvenienze attive verso il personale riguardano:

- 'eliminazione dell'importo per l'attivazione dei Dipartimenti previsto per il 2011 pari ad €
18.000;

- I'eliminazione del fondo per rinnovi contrattuali e relativa imposta IRAP per complessivi €
210.729,27. Quest'ultima eliminazione & stata fatta al termine della ricognizione dei fondi
contrattuali cosi come era stato indicato nella risposta ai chiarimenti sulla DCA n. 4/2012
relativa all'approvazione del bilancio di esercizio 2011 inviata alla Regione Veneto con
nota prot. n. 6678 del 23/7/2012.
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| E. 2) Oneri straordinari € 348.701,73

E. 2. b) Altri oneri straordinari € 348.701,73

Le sopravvenienze passive verso terzi pari a € 247.726,35 si riferiscono per € 138.986,15
a quote pensionistiche pagate in un’unica soluzione al fine di evitare la quota di interessi e

per la restante parte a costi non rilevati negli anni precedenti.

Le sopravvenienze passive, € 35.337 riguardano oneri tributari di esercizi precedenti e si
riferiscono alla maggiore imposta IRES dovuta nel 2012 a seguito del saldo IRES
maggiore, determinato nella dichiarazione Unico, in conseguenza di un maggiore utile

dell'attivita commerciale rispetto a quello previsto.

Y) IMPOSTE E TASSE € 1.708.728,85

[ Y. 1) IRAP € 1.624.534,68

Non subisce variazioni di rilievo, in leggera diminuzione € -33.827,48 (-2,04%) essendo

direttamente correlata alla spesa del personale.
Il criterio di rilevazione dell'lrap € quello retributivo.

] Y. 2) IRES € 84.194,17

In tale voce & rilevata limposta sui fabbricati istituzionali e sull'utile dell'attivita

commerciale.

RISULTATO DELL’ESERCIZIO (UTILE) € 2.314.410,42
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2.2 Confronto CE Preventivo 2012 e CE Consuntivo 2012 e
relazione sugli scostamenti

Si riporta di seguito la tabella del Conto economico con i relativi scostamenti.

CONTO ECONOMICO 2012 - SINTES| ANALISI COMPARATA

BILANCIO DI ESERCIZIO 2011 BILANCIO DI ESERCIZIO BILANCIO DI PREVISIONE |, Dremsaar
DESCRZONE riclassificato 2012 2012 Bt o PrEvSONE 13
FSNJ Altro Pragetti Totale FSN, Progetti Totale Totale Totale

CONTRIBUT! I CESERCEI0 3420074777 8.149.60784) 4244035561 3452350068 B.241.378.16| 42.764886.80) 44.891728,39) - 2126.841,59

B i o CANTARIER MCKTAMTARE 3610.770,52 361077052  3.713.731,08 374373108 3.463.279,00 250.452,05

(CONCORSI, RECUPERI E RIMBORSI 358.173.52| 7.264,34) 365.437.86| 362.095,43] 3.861,87] 365.977,30| 202.770,00| 73.207,30,

(QUOTA CONTRIBUTI CICAPITALE IMPUTATA ALLESERGIZIO 49.208,25 2601900 5181015  56.708,25 260100  59.310,15 45.000,00 1431015
|IMCREMENTI DELLE IMMOBILIZZAZIONI PER LAVORI INTERNI

ALTRI RICAVI E PROVENTI 152.893,12 15289312 253.867.14 253.857.14 113.009.73 18075741

TOTALE VALORE DELLA PRODUZIONE 36461793,18  0.150a7408| 4662126726 3890900081 B24Te0193 aTASTTOZM 48.805.877,12) - 1648114,

lacausTi e 466900874 146727272 613628146 414283457 197212229  6.114.956 86| 7.480.300,00) - 1.385.343,14

IACQUISTI DI SERVIZI 5.085.583,06 4.691.983,11 9.777.566,17| 5.578.999,63] 4.581.726,56/ 10.160.726,19| 11.231.119,00 - 1.070.392,81

[WANUTENZIONE E RIPARAZIONE (OROMNARIA ESTERNALUZATA) | 1.141.902.00|  16.54893) 115845093  1.263.633.02) 5.052.15  1.268.685.17 1.799.500,00] - 530.814,83

IGODIMENTO i BEMI DI TERzI 27457198 13831028 41280127 33483147 27248387 60831504 808.500,00] - 200.184,96

TOTALE COSTO DEL PERSONALE 19.677.946,05 211152173 2198946778 19.97270595| 1.545951,89) 21.51.657,85) 22,042,356,00 523.608,15(

PERSONALE DEL RUOLO SANITARID 1133200453 47281650 11.80491103 1094678398  461.139,08 11.407.82307 11.734.790,00) - 326.866,93

PERSONALE DEL RUOLO PROFESSIONALE 213.660,49| 213.660,49) 216.557,83 216.557,83 226.868,00/ - 10.310,17|

PERSONALE DEL RUOLO TECNICO 425420008 84060952 509480760 4.47155235 52199880  4.993.551.15 521477400 - 22122285

[PERSONALE DEL RUOLO AMMINISTRATIVO 4.077.802,95 798.09571 4.875.998 66/ 4.337.811,80| 562.814,00 4.800.625,80 4.865.924,00 34.701,80|

JONERI DIVERS DI GESTIONE 965.273,80, 3445000 96871880  989.136.23 1501 8915124 96404112 25.110,12

TOTALE ANMORTARENTI 2504.213,58 250421356  2.616.408, 13464532 275111371 2.792.400,00] - 41.286.29

ISVALUTAZIONE DELLE MOBILZZAZION E DEI CREDITI 177.007,08 17700708 140.607.29) 140.607,29 70,0000 7068729

VARIAZIONE DELLE RIMANENZE - 1.424813,98 - la2a81298 61719498 617.194,98 617.194,98

IACCANTONAMENTI DELLESERCEZIO 69.425 68 6042568 6673389 66.733,89 63.000,00 373389

TOTALE COSTI DELLA PRODUZIONE 3334031797  8.42009078| 41.760.40875 3572322513 851299700 44.236.22222) 47.251.218,42 - 3.014.993,90

DIFF. TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE 512147521) -  269.616,70] 4.851.858,51 3.186.67538 - 265.135,16) 2.921.540,22 1.554.661,00 1.366.879,22)

TOTALE PROVENTI £ ONERI FINANZAR) a7.977,19| - 6971 3700748  3zseassl - 45398 3241068 20.000,00 1241068

TOTALE PROVENTI E ONERI STRAORDINARI 133.708,96| 161377 135.322,73 533.586,11 535.602,26) 1.068,188,37 1.069.188,37|

RISULTATO PRIMA OELLE MPOSTE 520316136 - 268.07264] 502508872 375342615 27001312 402343827 1.674.661,00 2.448.470.21

Totale Imposte e tasse 1.396.291,08) 307.312,10) 1.703.603,16) 1.438.715,73 270.013,12 1.708.728,85 1.574.661,00 134.087,85)

RISULTATO DI ESERCEZI0 3896.870,30( - 575.38474) 332148555  2.314.41042 2.314.410,42 2314410,42

Considerato che il bilancio economico preventivo 2012 & stato redatto da questo Istituto
perseguendo un risultato economico “in pareggio”, poiché il patrimonio impiegato da
questo Ente trova la sua remunerazione nel soddisfacimento dei fini istituzionali € non nel
perseguimento del lucro, in quanto obbligato per legge a perseguire criteri di economicita
della gestione, si riporta di seguito I'analisi degli scostamenti che hanno determinato a
consuntivo un risultato economico positivo.

Innanzitutto va detto che dal bilancio 2006 - a seguito dell'introduzione e consolidamento
della metodologia di budget per centri di approvvigionamento (DDG n. 943 del 30.12.2004)
- € stato possibile suddividere a consuntivo i ricavi ed i costi dell’esercizio tra gestione
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istituzionale, ovvero gestione finanziata prevalentemente con entrate derivanti dal
finanziamento del FSN in quota indistinta, e gestione progetti e altre attivita a
finanziamento vincolato (ovvero attivita soggette a rendicontazione per le quali
normalmente ricavi e costi dell’'esercizio coincidono a consuntivo).

Lo scostamento registrato sulle voci relative a questultima gestione & dovuto
esclusivamente alla maggiore o minore attivita effettuata nel 2012 e rendicontata agli Enti
finanziatori.

Tale attivita (principalmente svolta nellambito della ricerca) & solo parzialmente
prevedibile e dipende da quando vengono avviati i vari progetti da parte del responsabile
scientifico.

Nell'esercizio 2012, cosi come avvenuto nell'esercizio 2011, a causa del mancato
finanziamento del CREV per spese gia sostenute, costi e ricavi non si compensano
pertanto i costi sono gravati sul FSN.

Non & stato possibile procedere alla riclassificazione del Bilancio preventivo 2012 sulla
base del nuovo piano dei conti previsto dal D.Lgs.n. 118/2011, pertanto si provvede a
relazionare sugli scostamenti per macrovoci senza entrare nel dettaglio.

Valore della produzione

Complessivamente il Valore della produzione rilevato nel 2012 comporta, rispetto al
preventivo 2012, una riduzione complessiva di € 1.648.114,68 dovuta ai seguenti fattori:
Una riduzione dei contributi in c/esercizio di € 2.126.841,59 principalmente dovuta al fatto
che vi & stata una notevole diminuzione dei contributi per ricerca, in particolare per la
ricerca corrente, come gia evidenziato per I'anno 2011 ed inoltre per il gia citato mancato
finanziamento da parte della Regione Veneto del CREV che nel bilancio di previsione era
stato inserito con un importo pari a quello dell'anno precedente di € 530.000.

Per quanto riguarda il finanziamento CIPE da parte dello Stato si registra un aumento
rispetto al 2011 di € 251.289, all’epoca della stesura del bilancio preventivo questo Istituto
non ne conosceva l'importo e prudenzialmente aveva mantenuto il finanziamento FSN del
2011.

Inoltre nel corso del 2012 é stato assegnato un minor finanziamento rispetto a quanto
previsto per I'emergenza “Rabbia”, (— 402.150,82 Euro), importo stimato € 2.400.000
mentre I'importo accertato solo alla fine dell'esercizio 2012 & di € 1.997.849,18.

Per quanto riguarda invece i ricavi per prestazioni sanitarie che sono relative all'attivita
commerciale vi & stato un aumento non previsto di € 250.452,05 probabilmente dovuto ad
una buona politica gestionale delle attivita a pagamento che comunque & influenzata
anche dallandamento del mercato.

La quota contributi c/capitale imputata all'esercizio corrisponde ai vecchi costi capitalizzati
(riclassificati) che sono ricavi compensativi imputati per sterilizzare gli ammortamenti di
attrezzature acquistate con contributi della Regione in conto capitale come previsto dai
principi contabili dettati dalla Regione Veneto.

Negli altri ricavi e proventi si registra un ulteriore aumento relativo alle prestazioni non
sanitarie fra le quali rientra la formazione a pagamento ad esterni (+ €140.757,41).
Prudenzialmente era stato stimato un importo inferiore in quanto risulta difficile conoscere
a priori il numero dei partecipanti ai corsi ed anche il numero dei corsi complessivo.
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3. Analisi sul contenimento della spesa degli apparati
amministrativi di cui all’art. 6 della Legge n. 122/2010

La Legge n. 122/2010 tratta di misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di
competitivita economica ed, in particolare, l'art. 6 prevede disposizioni volte al
contenimento della spesa degli apparati amministrativi. A tal proposito va precisato che tali
disposizioni sono cogenti per i Ministeri e gli Enti locali, ma, come indicato dal comma 20
dello stesso articolo, sono applicabili agli enti del servizio sanitario nazionale (I''ZSVe &
Ente del SSN a valenza sovra regionale) solo in via di principio.

Cio malgrado, I'lstituto nel 2012 ha proseguito le manovre gestionali possibili messe in atto
nel 2011 per dare attuazione a tali principi, tenendo conto, da un lato, delle proprie
peculiarita in termini di distribuzione geografica delle sedi e di natura dei compiti
istituzionali da garantire, e, dall’altro, del gia contenuto livello dei costi sostenuti su alcune
di queste voci, per effetto delle politiche gestionali di risparmio messe in atto negli anni
Scorsi.

La tabella di seguito riportata da evidenza dei risparmi ottenuti su ciascuna delle voci
sottoposte a contenimento.

| Art. 6 della Legge n. 122/2010

Spesa anno di
riferimento Budget 2012 | Spesa 2012

Comma 7 dell’art. 6

nel 2012 la spesa annua effettuata per studi ed incarichi di consulenza,

compresi gli studi ed incarichi conferiti a pubblici dipendenti non pud

essere superiore al 20% di quella sostenuta nell'anno 2009
126.948 25.390 95.501

Comma 8 dell’art. 6

la spesa annua del 2012 per pubbliche relazioni, convegni, mostre,

pubblicita e rappresentanza non potra essere superiore al 20% di quella

sostenuta nell'anno 2009 2625 525 12.644
102.576 20.515 15.796

8.444 1.689 97

113.645 22.729 28.537

Comma 9 dell’art. 6
divieto di effettuare spese per sponsorizzazione nel 2012 0 ] 0 0 |

Comma 13 dell’art. 6
la spesa sostenuta nel 2012 per attivita che siano esclusivamente di
formazione del personale dovranno essere ridotte del 50% rispetto alla

spesa sostenuta nel 2009 91.977 45 989 21.086

Comma 12 dell’art. 6
la spesa per missioni nel 2012 non potra essere superiore al 50% della

spesa sostenuta nel 2009 159.788 79.894 51.820

Comma 14 dell’art. 6

la spesa 2012 per acquisto, manutenzione, noleggio esercizio di
autovetture, nonché per l'acquisto di buoni taxi non potra essere
superiore all'80% della spesa 2009

244.557 195.646 110.533
Totali 369.647 307.477
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Come si pud notare dal prospetto, per la voce relativa alle consulenze, il dato 2009 era gia
molto contenuto e il budget calcolato sul 20% della spesa 2009, quasi azzerava tale voce.
Malgrado cio I'lstituto ha cercato di ridurre i costi anche nel 2012 ottenendo comunque un
risparmio di € 31.447.

La spesa annua per pubbliche relazioni, convegni, mostre, pubblicita e rappresentanza &
lievemente superiore al 20% di budget, ma molto inferiore rispetto alla spesa sostenuta nel
20009.

Come gia nel 2009, anche nel 2012 non sono state sostenute spese per sponsorizzazioni.
La spesa per formazione del personale & stata mantenuta ampiamente entro il 50% della
spesa del 2009, anche se, nel secondo semestre del 2011, la Regione Veneto ha dato
indicazione che la spesa per formazione continua per il personale sanitario non era
assoggettata al citato art. 6.

Anche la spesa per missioni e stata contenuta entro il 50% del valore 2009.

Infine, il costo della gestione delle autovetture (acquisto, manutenzione, noleggio
esercizio) per il 2012 si & mantenuto entro I'80% dei costi sostenuti nel 2009.

Complessivamente la spesa relativa alle voci soggette al contenimento dei costi & al di
sotto del totale di budget di spesa a disposizione.
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4. Investimenti

Con riferimento al piano investimenti 2012 riportato nella relazione del Direttore generale
allegata al Bilancio Economico Preventivo 2012 approvato con Delibera del Consiglio di
Amministrazione n. 9 del 21/12/2011, nonché ai piani gia approvati per gli anni precedenti,
di seguito viene data evidenza dei principali interventi effettuati durante I'esercizio.

Per i dettagli degli scostamenti rispetto allo scorso anno si rimanda invece alle tavole
allegate alla nota integrativa.

Con riferimento ai lavori pubblici durante il 2012 gli investimenti sono stati effettuati
nelllambito della specifica programmazione, inserita nel gia citato Bilancio Economico
Preventivo 2012, che recepisce e prosegue i piani approvati per gli anni precedenti.

Gli investimenti in edilizia e gli altri investimenti sono finanziati da utili di bilancio, progetti
di ricerca, introiti dall'alienazione della vecchia sede di via Orus a Padova e
dall'autofinanziamento.

Di seguito viene data evidenza delle opere piu significative e dei principali interventi
realizzati ed in corso di esecuzione:

» realizzazione del risto-bar aziendale presso la sede di Legnaro con finiture in corso di
completamento;

» affidamento e avvio dei lavori per la realizzazione del’ampliamento del Centro
Direzionale e Formativo;

* awvio delle opere per la realizzazione della nuova necroscopia nella sezione di
Pordenone;

* inserimento e realizzazione di stabulari PCL3/BL3 e di ulteriori migliorie impiantistiche
dell'edificio C,;

*» nell'ambito delle manutenzioni straordinarie della sede e delle sezioni interventi di
miglioramento degli impianti elettrici, della sicurezza e della prevenzione incendi;

» approvazione collaudo della cucina sperimentale nella sezione di San Dona;

» approvazione collaudo parziale e completamento opere di urbanizzazione della
sezione territoriale di Treviso con ottenimento dell’agibilitd e avvio del funzionamento
della struttura;

» prosecuzione della progettazione per la realizzazione della nuova sezione territoriale di
Trento.

= lavori di rinnovamento con utilizzo delle energie rinnovabili

= lavori di sistemazione dei quadri e delle cabine elettriche.

Il piano investimenti in edilizia 2012 approvato con Delibera del Consiglio di
Amministrazione n. 8 del 21 dicembre 2011 contiene una ricognizione completa dei lavori
pubblici in corso, con le fonti di finanziamento.

Sul fronte degli investimenti in beni mobili si ricorda il piano investimenti triennale che
prevedeva un investimento di oltre sei milioni di Euro nel triennio 2010-2012, finalizzato
soprattutto al rinnovo del parco tecnologico dei laboratori.

Particolare attenzione €& stata dedicata dai Servizi Tecnico e Provveditorato per
l'allestimento dei laboratori e degli stabulari BL3 siti al piano terra dell'edificio C, con
I'acquisizione di apparati di sistema di controllo accessi, autoclave e isolatori. Per il
dettaglio si rinvia alla nota integrativa.
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Allegato 5 alla DDG n. 247 del 30/05/13

5. Analisi della situazione dei crediti

Come gia verificatosi negli ultimi anni, nel 2012 la gestione di Cassa dell'Ente non ha
riscontrato situazioni deficitarie e non si & reso necessario ricorrere ad anticipazioni di
cassa concesse dal Tesoriere dell’lstituto, Cassa di Risparmio del Veneto. Cid nonostante,
essendosi verificati dei ritardi nel pagamento delle quote FSN, I'lstituto ha provveduto a
deliberare un'anticipazione ordinaria e straordinaria di cassa che fortunatamente non &
stato necessario utilizzare.

Anche nel corso del 2012 si & provveduto ad effettuare dei solleciti mirati sugli importi piu
consistenti fatturati dall'lstituto per prestazioni di laboratorio erogate in particolare a clienti
abituali e cio al fine di ridurre 'ammontare dei “crediti non riscossi” riguardanti tali
prestazioni.

Pertanto si allegano i grafici relativi ai crediti che vanta ['Istituto sia istituzionali (per
contributi) che commerciali (su fatture) ed ai solleciti emessi:

CREDITIHISTITUZIONALL
BILANCIO 2012

18000/000.00
18 00 000 00
1400000000
12000000 00 TR PP S it e i et i
10800.000.60 e - = e
sooacooc0

600,000 00
4000 000,00
2000 000,00

CREDITI WISTATO ALTRO CREDII VI REGIONE FSH CREDHTI VI REGIONE ALTRO CREDIT VIALTA!

CREDITI W/STATO PER CREDIT| WSTATO PER
W ERGH INVESTMENT

[amecaro B84 18547 | 1000000000 | 488392107 | 1703383383 | 2320 42400 | 5447 88033 |

CREDITI COMMERCIAL!
BILANCIO 2012

2000000,00

150000000 F

100000000

50000000 an g i 2 i M 7:
CREDITI COMMERCIALIVENTIPLEBLECI | CREDITI COMMERCIALIVENTIPRVAT |'

[amrorTo 845963,14 | 169352874 |

L'importo piu rilevante fra i crediti istituzionali riguarda il F.S.N. ed & dovuto al fatto che la
Regione Veneto deve ancora liquidare all'lstituto i saldi 2011 e 2012.
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| crediti commerciali v/privati vengono sollecitati in modo mirato escludendo alcune
fattispecie che comportano modalita di pagamento particolari. Nel grafico sotto riportato
sono evidenziati i solleciti effettuati nei mesi di giugno e ottobre 2012 in base all'importo
sollecitato, riscosso, da riscuotere, con pratica legale e con diffida a pagare.

Come si pud vedere, il risultato & ottimo in quanto, sul totale sollecitato di € 380.009,79
I'lstituto a seguito dell’attivita di recupero crediti effettuata dal competente Servizio
Gestione delle Risorse Economico Finanziarie € riuscito ad incassare il 97,53% dei crediti.

SOLLECITO GIUGNO 2012

(FATTURE EMESSE FINO AL 31/03/12)

N. SOLLECITI INVIATI

IMPORTO SOLLECITATO

IMPORTO RISCOSSO (DOPO L'INVIO CARTACEO DEI SOLLECITI) 163,421,69

IMPORTO RISCOS S0 (DOPO SOLLECITI TELEFONICI)

IMPORTO DA RISCUOTERE
DA PAGARE

PRATICHE LEGALI/DIFFIDE
ELIMINATI

IMPORTO SOLLECITATO
RISCOSSO TOTALE

PERCENTUALE RISCOSSO

SOLLECITO OTTOBRE 2012
(FATTURE EMESSE FINO AL 31/0712)
323 N. SOLLECITI INVIATI
256.683,38 IMPORTO SOLLECITATO
IMPORTO RISCOSSO (DOPO L'INVIO CARTACEO DEI SOLLECITI)
88.482.23 IMPORTO RISCOSSO (DOPO SOLLECITI TELEFONICI)
4.779,46 IMPORTO DA RISCUOTERE AL
1.147,20 DA PAGARE
3.632,26 PRATICHE LEGALI
ELIMINATI
256.683,38 IMPORTO SOLLECITATO
251.903,92 RISCOSSO TOTALE
98,14% PERCENTUALE RISCOSSO

SOLLECITI ANNO 2012 - RIEPILOGO

224

123.326,41
97.938,65
20.770,69

4.617,07
99,57
3.750,48
767,02

123.326,41
118.709,34

96,26%

IMPORTO RISCOSSO 370.613,26
NUOVO SOLLECITO 1.246,77
ELIMINATI 767,02
PRATICHE LEGALI 7.382,74
TOTALE SOLLECITATO 380.009,79
RISULTATO SOLLECITIANNO 2012
400.000,00
350.000,00
300.000,00
250.000,00
200.000,00 iR et il i
150.000,00 ¥
100.000,00 4
50.000,00 -
" IMPORTO RISCOSSO NUOVO SOLLECITO ELIMINATI PRATICHE LEGALI
B IMPORTO 370613,26 1.246,77 767,02 7.382,74
PERCENTUALE 97,53% 0,33% 0,20% 1,94%
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L’attivita commerciale per esami a pagamento continua ad essere supportata dal
programma di gestione dei laboratori al quale & stata associata la fatturazione (lzilab) e
dalle procedure attuate per l'incasso delle prestazioni a pagamento, che sono in continua
evoluzione per adattarsi alle nuove esigenze organizzative dei Laboratori Territoriali e del
Servizio Accettazione e Relazione con 'utenza.

Cido ha consentito, nel corso del 2012, di proseguire la fatturazione delle prestazioni dei
privati ed anche dei soggetti pubblici in maniera stabile.

Inoltre, va precisato che nel corso del 2010 sono state attivate delle convenzioni con
alcune categorie di clienti privati praticando uno sconto del 50% sul Tariffario in vigore, cio
e proseguito anche nel 2011 e nel 2012 apportando dei buoni risultati soprattutto nel 2012.
Il livello dei ricavi conseguiti da privati si & comunque mantenuto costante. Per quanto
riguarda l'attivita di autocontrollo sugli alimenti, che prima veniva assoggettata allo sconto
del 20%, I'applicazione dello sconto del 30% previsto dal nuovo Tariffario non ha apportato
diminuzione nei ricavi, anzi in alcuni laboratori I'attivita & aumentata.

Il seguente grafico mette in evidenza il fatturato della Sede e delle Sezioni Territoriali
relativo alle prestazioni a pagamento dell'lstituto negli ultimi tre anni.

Come si evince dal seguente grafico il fatturato nel corso del 2012 & complessivamente in
leggera diminuzione.

FATTURATO SEDE / SEZIONI 2010-2012

mmm
s
o
1w P
2o

|||||

ANNC 2010 ANNO 2011 ANNO 2012
m sEzion 36020247 316.074,54 321.781,00
EEEDE 478443673 461308755 4540 556 97
CITOTALE 5.144,639,20 4.929.162.09 486233797
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Dall'analisi dei ricavi relativi alle prestazioni sanitarie 2010/2012 emerge una riduzione dei
ricavi relativi ai piani di profilassi della leucosi e brucellosi, mentre si rileva un aumento dei
ricavi dei piani di monitoraggio IBR e BVD ed altri piani (Aujetzsky, trichinelle, ecc), attivita
svolta sempre a favore di enti pubblici.

RICAVI PER PRESTAZIONI SANITARIE 2010-2012
PIANI

830,000,00

700.000.00

600 000,00

50000000

40000000

30000000 = 3 = #

200 000,00

100.000.00

PIANI DI MONITORAGGIO

PIANI DI PROFILASSI ALTRI PIANI
B ANNO 2010 236.332,17 733.249,30
B ANNC 2011 214.378,10 651.502,05
CJANNO 2012 204.997,25 689.898 97 124.113,48

Nel corso del 2012 si nota una lieve riduzione generale dei ricavi negli esami (attivita
analitica) a causa di una minore attivita a favore di enti pubblici. Mentre si & verificato un
aumento dell'attivita in convenzione per le prestazioni a pagamento a favore di privati, in
particolare I'attivita di autocontrollo. La produzione di antigeni & in leggero calo per effetto
della cessazione dell'emergenza influenza aviare.

Va invece sottolineata la cessazione della vendita del plasma di coniglio, attivita svolta
dalla Sezione Territoriale di Verona, che nel 2012 ha riportato gli ultimi ricavi.

RICAVI PER PRESTAZIONI SANITARIE 2010-2012
2.000.000,00
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200.000.00 - \
ESAMI CONVENZIONI ANTIGENE | :;SL%:‘;NO Z"Q&“éﬁg'
[mANNO 2010| 1.881.775.05 | 1.092.384,34 136.947,88 6.730,96 38.923,70
|LANNO 2011 1.683.441,35 854.594,76 98.955,80 4.621,92 48.939 44
[oanNG 2012]  1.601511,76 992.524,39 92.310,50 2.125,00 571,02

Pag. 168

S




Istituto Zooprofilattico Sperimentale delle Venezie Allegato 5 alla DDG n. 247 del 30/05/13
Relazione del Direttore Generale al Bilancio di Esercizio 2012

Costi della produzione

Complessivamente il Costo della produzione rilevato nel 2012 comporta, rispetto al
preventivo 2012, una riduzione di € 3.014.993,90 dovuta ai seguenti fattori:

Rispetto al bilancio di previsione 2012, nel bilancio di esercizio 2012 la contrazione degli
acquisti di beni & considerevole (-1.365.343,14 Euro), dovuta per la maggior parte alla
riduzione delle scorte di magazzino (comprese quelle di reparto) che ha determinato una
variazione delle rimanenze per complessivi € 617.194,98, alle linee di rigore adottate dallo
Stato e dalle Regioni e alla situazione economica contingente.

Tuttavia permane lo sforzo di dare continuita alla politica di incrementare [attivita
commerciale e istituzionale, sia sul territorio di competenza che a livello internazionale. In
questo senso va ricordato il vasto piano di investimenti programmato negli anni scorsi che,
pur comportando costi di acquisto, manutenzione e di gestione elevati consente di offrire
all’'utenza un buon livello di servizi sotto il profilo sia qualitativo che scientifico.

Come gia indicato in precedenza, gran parte della diminuzione della spesa per acquisti di
servizi (€ -1.070.392) riguarda la spesa di distribuzione e stoccaggio per le operazioni di
vaccinazione della rabbia silvestre. Anche nel 2012 questa voce di spesa si riduce sia
rispetto al 2011 che al preventivo 2012 passando da € 1.400.000 a € 1.169.258,38 (€ -
230.741,62) che unitamente alla spesa del vaccino &€ completamente rimborsata dal
Ministero. Un altro fattore che ha determinato la diminuzione della spesa €& la riduzione dei
costi per consulenze sanitarie da privato, per collaborazioni coordinate e continuative e
borse di studio. Tale risparmio & dovuto ad una politica di rigore attuata dalla Direzione al
fine di contenere la spesa e ridurre I'impatto dellaumento dei costi di gestione e dei rincari
di energia elettrica, acqua e riscaldamento.

La maggior parte della riduzione della voce di spesa per manutenzione e riparazione (€ -
530.814) & dovuta allo spostamento dei costi relativi alla manutenzione dei software da
questa voce a quella dei servizi non sanitari.

Per effetto dei minori finanziamenti ricevuti per la ricerca o progetti sono
conseguentemente diminuiti i canoni di noleggio sanitari determinando la riduzione della
voce di spesa Godimento beni di terzi (€ -200.184).

Minore € il costo del personale rispetto a quello preventivato per effetto principalmente dei
pensionamenti di personale del ruolo sanitario (€ -523.698).
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Dall'analisi delle prestazioni non sanitarie emerge un trend alternato dal 2010 al 2012
dell'attivita di formazione organizzata a favore di esterni che nel 2012 ha fatto un notevole

balzo in aumento, non si registrano ricavi relativi alle sponsorizzazioni attive.
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6. INDICI DI BILANCIO IZSVe

L'Istituto ha partecipato, assieme ad altri Istituti Zooprofilattici al progetto MES. Nell'ambito
di tale progetto si & provveduto alla riclassificazione dei bilanci degli istituti e a stabilire
degli indicatori per I'area economica di cui se ne riportano alcuni con i dati dei bilanci 2012
e 2011:

Definizione ROE (Return on Equity) 2012 2011
) o 2.314.410,42 3.321.485,56
Numeratore Risultato d'esercizio
. . ) 71.605.199,66 69.350.099,39
Denominatore Patrimonio netto
. - ) . 3,23% 4,79%
Formula matematica Risultato d'esercizio/Patrimonio netto
Il ROE indica la reddditivita del patrimonio netto,
ovvero il ritorno economico delll'investimento
Significato effettuato dai soci dell'azienda
Si fa riferimento al reddito d'esercizio e al patrimonio
Note per il calcolo netto che compaiono nel Bilancio
L'indice & buono se supera di 3-5 punti il tasso di
Interpretazione inflazione. Il tasso di inflazione del 2012 & del 3%
Fonte Bilancio
Definizione MOL 2012 2011
; ; 4.255.540,43 5.944.142 67
Numeratore Margine operativo lordo
) 47.157.762,44 46.621.267,26
Denominatore Valore della produzione
) 9,02% 12,75%
Formula matematica Red. Op. ante amm./Valore della produzione
I MOL & il margine operativo lordo ovvero il risultato
operativo ante ammortamenti, viene rapportato al
valore dei ricavi per valutare la redditivita delle
vendite in termini di ritorno operativo e di
Significato autofinanziamento allo stesso tempo.
Si fa riferimento al reddito operativo lordo del conto
economico riclassificato e al valore della produzione
Note per il calcolo ottenuta
Va valutato in relazione al settore in cui opera
Interpretazione I'azienda.
Fonte Bilancio riclassificato
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= INCIDENZA % DELL'UTILE SUL VALORE DELLA
Definizione PRODUZIONE 2012 2011
) o 2.314.410,42 3.321.485,56
Numeratore Risultato d'esercizio
_ 47.157.762 44 46.621.267,26
Denominatore Valore della produzione
) o ) 4,91% 7,12%
Formula matematica Risultato d'esercizio/valore della produzione
Esprime la capacita dell'ente di soddisfare la propria
mission senza impiegare interamente tutte le risorse
Significato assegnate
Si far riferimento ai dati contenuti nel conto
Note per il calcolo economico
In caso di disavanzo di esercizio il valore diventa
negativo, mentre valori positivi indicano presenza di
utile e quindi capacita dell'lstituto di adempiere alla
propria mission senza utilizzare interamente le
risorse alla spesa corrente, ma riservando una parte
Interpretazione di queste ad investimenti in conto capitale.
Fonte Conto economico
Definizione INCIDENZA % DEL COSTO COMPLESSIVO DEL 2012 2011
PERSONALE SUL VALORE DELLA PRODUZIONE
25.355.627,38 25.767.103,05
Numeratore Costo totale del personale (compreso IRAP)

Denominatore

Valore della Produzione (escluse sterilizzazioni)

47.098.452,29

46.569.457,11

Formula matematica

Costo totale del personale (compreso IRAP)/Valore
della Produzione (escluse sterilizzazioni)

53,84%

55,33%

Significato

E' un indicatore di rigidita della struttura della spesa

Note per il calcolo

Per il costo del personale si fa riferimento ai dati del
bilancio e siaggiungono gli accantonamenti IRAP, il
dato del denominatore e rappresentato dal valore
dell aproduzione depurato delle sterilizzazioni

Interpretazione

Piu il vslore si avvicina a 100 piu la struttura dei costi
é rigida

Fonte

Conto economico
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Formula matematica

Risultato d'esercizio/costo della produzione

Definizione INDIPENDENZA FINANZIARIA 2012 2011
) ) 71.605.199,66 69.350.099,39
Numeratore Patrimonio netto
o 97.828.278,39 99.238.879,62
Denominatore Totale attivita
) ) » 73,19% 69,88%
Formula matematica Patrimonio netto/Totale attivita
Indica il grado di solidita patrimoniale dell'azienda in
termini di rapporto tra il patrimonio netto ed il totale
Significato dell'attivo dello stato patrimoniale
Si fa riferimento al patrimonio netto e al totale attivita
Note per il calcolo indicati in bilancio
Ottimo se compreso tra 25-30%, buono se
compreso tra15-20%, sufficiente se compreso tra 8-
Interpretazione 10%, critico se inferiore a 7%
Fonte Bilancio
WP INCIDENZA % DELL'UTILE SUL COSTO DELLA
Definizione PRODUZIONE 2012 2011
2.314.410,42 3.321.485,56
Numeratore Risultato d'esercizio
) 44.236.222,22 41.769.408,75
Denominatore Costo della produzione
5,23% 7,95%

Significato

Esprime la capacita dell'ente di soddisfare la propria
mission senza impiegare interamente tutte le risorse
assegnate

Note per il calcolo

Si far riferimento ai dati contenuti nel conto
economico

Interpretazione

In caso di disavanzo di esercizio il valore diventa
negativo, mentre valori positivi indicano presenza di
utile e quindi capacita dell'lstituto di adempiere alla

propria mission senza utilizzare interamente le
risorse alla spesa corrente, ma riservando una parte
di queste ad investimenti in conto capitale.

Fonte

Conto economico
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Definizione

INCIDENZA % DEL COSTO COMPLESSIVO DEL
PERSONALE SUL COSTO DELLA PRODUZIONE

2012

2011

Numeratore

Costo totale del personale (compreso IRAP)

25.355.627,38

25.767.103,05

Denominatore

Costo della produzione

44.236.222,22

41.769.408,75

Formula matematica

Costo totale del personale (compreso IRAP)/Costo
della produzione

57,32%

61,69%

Significato

E' un indicatore di rigidita della struttura della spesa

Note per il calcolo

Per il costo del personale si fa riferimento ai dati del
bilancio e siaggiungono gli accantonamenti IRAP, il
dato del denominatore & rappresentato dall'intero
costo della produzione

Interpretazione

Piu il valore si avvicina a 100 piu la struttura dei costi
& rigida

Fonte

Conto economico
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7. Conclusioni

Alla luce di quanto precedentemente esposto si pud ritenere che gli obiettivi economici
prefissati e indicati nel bilancio economico preventivo 2012 siano stati pienamente
raggiunti.

L'utile di esercizio del 2012 & di € 2.314.410, mentre nel 2011 era di € 3.321.485, pertanto
in diminuzione. Questa riduzione va analizzata tenendo conto che:

» lutile del 2011 & stato influenzato dalla rilevazione delle giacenze di materiale
presenti presso i laboratori dell'lstituto in aggiunta a quello a scorta presso il
magazzino centrale (valore complessivo circa 1,3 milioni di Euro):

il risultato del 2012 ha subito invece I'effetto della riduzione delle scorte di reparto e
di magazzino che ha apportato costi per € 617.000 circa:

» inoltre anche nel 2012 vi & stato il mancato riconoscimento da parte della Regione
Veneto dei costi sostenuti per I'attivita del CREV (per la parte relativa alle attivita
specificamente effettuate a favore della Regione), tali costi sono stati assorbiti dalla
quota di Fondo Sanitario Nazionale erogata all'lstituto.

Considerando l'influenza dei fattori sopracitati I'lstituto ha realizzato, a parita di condizioni,
un utile effettivo maggiore dell'anno precedente. Tale risultato & dovuto ad un’oculata
politica di spending review e di monitoraggio dei costi, oltre che ad un lieve aumento del
finanziamento FSN-CIPE e dell'attivita commerciale.

Come piul volte affermato nei precedenti bilanci, queste due voci di entrata hanno sempre
influenzato positivamente i risultati di esercizio, sia per i margini di utile derivanti
dall'attivita commerciale sia per la copertura di quota parte dei costi fissi di gestione che
entrambe le entrate hanno garantito.

v

La situazione economica complessiva rimane comunque positiva, in considerazione sia
dell'ulteriore crescita del patrimonio netto, sia di una struttura di costi sostanzialmente
sotto controllo e tale da dare ampia garanzia di mantenimento dell’equilibrio di bilancio
anche nei prossimi esercizi.

Sul fronte della gestione delle risorse umane, va segnalata la problematica legata ai tetti di
spesa imposti dalle recenti leggi finanziarie che, per i meccanismi meglio esposti nello
specifico paragrafo, ha limitato la possibilita di dare impulso a nuove aree di attivita (anche
commerciale) che potrebbero garantire in futuro ulteriori risorse economiche ad
integrazione di quelle derivanti dal riparto del FSN per il quale non sono ipotizzabili allo
stato attuale incrementi nei prossimi anni.

Su questo fronte si auspica possa prevalere una valutazione di natura gestionale che
superi le inevitabili rigidita della normativa vigente (senza peraltro inficiarne le finalita), che
per sua natura non pu6 contemplare le specificita di ciascuna realtd aziendale ed, in
particolare, I'articolata struttura delle fonti di ricavo degli 11.ZZ.SS.
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